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Entstehung von Verbindlichkeiten zu vermeiden, die
das zur Verteilung zur Verfiigung stehende Vermégen
schmélern,” es kann nicht dazu herangezogen wer-
den, die Insolvenzmasse von bereits entstandenen
Masseverbindlichkeiten wieder zu befreien.80)

Keine Riickzahlung der Vorausleistungen bei aqusste-
hender Férdermittelpriifung: Ist die sachliche Beitrags-
pflicht noch nicht entstanden, weil wegen des noch
ausstehenden Ergebnisses der Verwendungsnach-
weispriifung hinsichtlich der Férdermittel die Hohe
des beitragsfahigen Aufwandes noch nicht feststeht,
konnen Vorausleistungen nicht zuriickgefordert wer-
den. Diese diirfen bis zu 100 % des endgiiltigen Bei-
trags betragen (§ 7 Abs. 4 Satz 1 KAG M-V), wenn der
StraBenausbau technisch abgeschlossen ist und die
Anlage in vollem Umfang benutzt werden kann.89)

45. Wiederkehrende Strafienausbaubeitrige

Sind wiederkehrende Beitrdge verfassungsgemdB?:
Wiederkehrende Strafienausbaubeitrdge gibt es nur in
den Bundesldandern Schleswig-Holstein, Rheinland-
Pfalz, Thiiringen, Sachsen-Anhalt und im Saarland.
Das VG Koblenz hat Zweifel daran, ob die wiederkeh-
renden Beitrdge verfassungsgemdaB sind. Es hat des-
halb diese Frage dem BVerfG vorgelegt, um eine Ent-
scheidung zur VerfassungsmaBigkeit der §§ 10 und
10a KAG RP einzuholen.’? Das BVerfG hat bisher
noch nicht dartiber entschieden. In einem &hnlichen
Verfahren hat das OVG Rheinland-Pfalz allerdings
keine Zweifel an der VerfassungsméBigkeit der wie-
derkehrenden Strafienausbaubeitrdge geduBert und
seine langjdhrige Rechtsprechung bestétigt.5%

Gespaltene Abrechnung bei nur teilweise vorhande-
nen Teilanlagen: Bei der Ermittlung des Beitragssatzes
fiir wiederkehrende Strafienausbaubeitrige diirfen
nur Kosten fiir den Ausbau von StraBen bzw. Teilein-
richtungen, die am 3.10.1990 (vgl. § 242 Abs. 9 BauGRB)
erstmals hergestellt waren, beriicksichtigt werden.
Wird beispielsweise eine vorhandene StraBe grundhaft
erneuert und dabei gleichzeitig der Gehweg erstmals
endgiiltig hergestellt, zwingt § 242 Abs.9 Satz 1

BauGB in einem solchen Fall zu einer sog. gespaltenen
Abrechnung, bei der die Kosten fiir den Ausbau der
bis zum 3.10.1990 bereits hergestellten StraBe nach
den Regeln des StraBenausbaubeitragsrechts und die
Kosten fiir den gleichzeitigen Ausbau des noch nicht
bereits hergestellten Gehwegs nach den Regeln des
ErschlieBungsbeitragsrechts abzurechnen sind.??

Anforderungen an die Festlequng der Abrechnungs-
einheit: Die Festlegung der Abrechnungseinheit in ei-
ner Satzung iiber die Erhebung wiederkehrender Stra-
Benausbaubeitrdige kann sowohl textlich als auch
durch eine Karte erfolgen. In jedem Fall muss mit ge-
niigender Zuverldssigkeit festgestellt werden kénnen,
welche Strafen und ggf. StraBenteilflichen zur Ab-
rechnungseinheit gehéren. Die gebotene Genauigkeit
ist nicht nur erforderlich, um mehrere Abrechnungs-
einheiten voneinander abzugrenzen, sondern auch um
insbesondere im Ubergangsbereich der geschlossenen
Ortslage Teilflichen von StraBenflurstiicken der Linge
oder Breite nach zu begrenzen.?”

46. Wirtschaftsweg

Wird ein einfacher Feldweg mit einer Fahrbahn aus
festgefahrenem Erdreich im Zuge der AushaumaBnah-
men ausgekoffert, die Fahrbahn mit zwei Betonfahr-
spuren hergestellt und der verbleibende Zwischen-
raum mit Schotter aufgefillt, planiert und verdichtet,
stellt diese BaumaBnahme eine Verbesserung i.S.d. § 6
Abs. 1 Satz 1 KAG LSA dar. Die am Wirtschaftsweg an-
liegenden Grundstiicke sind danach iiber den neuzeit-
lich ausgebauten Weg besser erreichbar. Nach dem
Ausbau ist der Weg unabhéngig von den jeweiligen
Witterungsverhéltnissen stets befahrbar.5?)
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Herrenlose Grundstiicke an den Markt bringen

Maria Schneider/Tim Reichardt/Thomas Weihermiiller, Leipzig/Dresden”)

1. Einleitung

Brachliegende Grundstiicke und Gebadude sind aus
vielen Grinden ein Argernis fiir Stadte, Gemeinden
und Landkreise. Haufig lasst sich aus den unterschied-
lichsten Griinden kein Eigentiimer mehr identifizieren
oder dieser ist nicht auffindbar. Der Gemeinde entge-
hen dadurch nicht nur Grundsteuereinnahmen; die
hdufig in einem sehr schlechten Zustand befindlichen
Grundstiicke und Gebdude sind auch kein schéner
Beitrag zum Stadtbild.

Deswegen gehen Kommunen und Landkreise in Sach-
sen vermehrt dazu iiber, das Problem der ,herren-

losen” Grundstiicke zu beheben. Die Ermittlung der
Eigentimer oder die Wahrnehmung der FEigentiimer-
pflichten kann jedoch sehr langwierig und juristisch
schwierig sein. Trotzdem lohnt es sich, diese Schwie-
rigkeiten in Kauf zu nehmen. Der vorliegende Artikel
stellt dar, warum Gemeinden und Landkreise diesen
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der GBM-Beratung, Leipzig. Thomas Weihermiiller ist Leiter
des Steuer- und Stadtkassenamtes der Landeshauptstadt
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Grundstiicken kiinftig ein noch gréBeres Augenmerk
widmen sollten, stellt verschiedene mdogliche Szenari-
en dar, die einem herrenlosen Grundstiick zu Grunde
liegen kénnen und stellt die jeweils geeigneten L&-
sungsansdtze vor.

2. Griinde fiir ein Engagement auf diesem Gebiet

Die Griinde, die dafiir sprechen, dass sich Kommunen
und Landkreise der Problematik der herrenlosen
Grundsticke auf ihrem Gebiet annehmen, sind vielfal-
tig und vielgestaltig. Ausléser ist hdufig die Eintrei-
bung einer wachsenden Grundsteuerschuld. Da Be-
scheide nicht zugestellt werden koénnen, wdachst diese
immer weiter an und der Gemeinde entgehen nicht
unbetrdachtliche Einnahmen. Indirekte steuerliche As-
pekte spielen auch eine Rolle, wenn die Zeit nach dem
Verkauf des Grundstiicks in Betracht gezogen wird. So
kénnen Neuansiedlungen durch Wohneigentiimer
oder Unternehmen zu weiter steigenden Steuerein-
nahmen fiihren.

Jedoch sind nicht nur ausbleibende Einnahmen ein
Grund tédtig zu werden. Gerade bei Grundstiicken mit
bauféilligen Gebduden, deren Sicherheit nicht mehr
gewdhrleistet ist, muss die Kommune einspringen.
Dies kann bréckelnden Putz, aber auch lose Dachzie-
gel, baufdllige Schornsteine und offene Tiiren und
Fenster betreffen. Von der Kommune erbrachte und
bezahlte Leistungen werden im Nachhinein nur selten
ausgeglichen.

Durch die Verwertung, die einsetzt, nachdem ein
Grundstiick samt Gebauden zurick in den Verkehr
gebracht wird, ist auBerdem ein positiver Effekt auf die
lokale Wirtschaft zu erwarten. So erhalten Handwerks-
und Zulieferbetriebe Auftrige, deren Erfillung wie-
derum Steuergelder fiir die Gemeinde bedeuten.

Auch nicht-finanzielle Aspekte kénnen eine grofie Rol-
le spielen. Verwahrloste Grundstiicke und Gebdude
storen das Stadtbild. Was fiir die Bewohner oft ein Ar-
gernis ist, kann potenzielle neue Anwohner im
schlechtesten Fall sogar davon abschrecken sich am
jeweiligen Standort anzusiedeln. Haufig kénnen die
brachliegenden Grundstiicke auch dazu genutzt wer-
den offentliche Infrastruktur anzubieten.

Beispiel:

In einem Fall, in dem der Verfasser als Nachtragsliquida-
tor bestellt wurde, sollte eine Immobiliengesellschaft ei-
nen Vorhabens- und ErschlieBungsplan umsetzen. Dieser
Plan sah vor, dass das betreffende Grundstiick an die Ge-
meinde tibereignet wird. Eine Vormerkung zur Siche-
rung des Anspruchs auf Ubertragung des Grundstiicks
wurde zu Gunsten der Gemeinde ins Grundbuch einge-
tragen. Das Grundstiick war dafiir vorgesehen einen Kin-
dergarten zu errichten. Durch die Insolvenz des Investors
konnte der Kindergarten nicht errichtet werden, da eine
Ubertragung des Grundstiicks an die Gemeinde nicht er-
folgte. Die Gesellschaft wurde ohne Verwertung des
Grundstiicks aus dem Handelsregister geloscht.

Durch die Berufung des Verfassers zum Nachtragsliqui-
dator konnte ein Kontakt zu den vorrangig Begilinstigten
der im Grundbuch eingetragenen Grundschuld aufge-
nommen werden. Durch die vermittelten Zustimmungen
zur Loschung der Grundschuld konnte die Eigentums-
verschaffung an die Gemeinde erfolgen und der Kinder-
garten gebaut werden.

3. Erscheinungsiormen

Vor einer genauen Betrachtung der Problematik gilt
es den Begriff des herrenlosen Grundstiicks juristisch
sauber abzugrenzen. Herrenlosigkeit ,de jure” liegt
nach § 926 BGB namlich dann vor, wenn das Eigentum
an einem Grundstiick vom Eigentiimer dem Grund-
buchamt gegeniiber erkldrt und der Verzicht ins
Grundbuch eingetragen wird. Alte Rechte Dritter (wie
die aufgelaufene Grundsteuer) bleiben zwar bestehen,
eine neue Grundsteuerschuld entsteht mangels
Grundsteuerschuldner nicht. Eine Zwangsvollstre-
ckung nach § 787 ZPO erfolgt dann durch Berufung
eines Vertreters.

Demgegeniiber steht die Herrenlosigkeit ,de facto”,
die auch im Mittelpunkt dieses Artikels steht. Grund-
satzlich lassen sich zwei Besitzverhéltnisse unterschei-
den, die einem vermeintlich herrenlosen Grundstiick
zu Grunde liegen.

3.1 Unbekannter Aufenthaltsort

Es kann im Grundbuch eine Privatperson oder ein
Erbe eingetragen sein, dessen Aufenthaltsort nicht zu
ermitteln ist. Hier kann die Gemeinde, wenn eigene
Recherchen den Eigentiimer zu ermitteln fruchtlos wa-
ren, einen Vertreter bestimmen, der im Namen des Ei-
gentiimers Bescheide entgegen nimmt sowie das
Grundstiick gegebenenfalls verwalten und in Verkehr
bringen kann.

Hierbei ist es elementar, dass alle zumutbharen An-
strengungen unternommen wurden, den Stpfl. bzw. ei-
nen gesetzlichen Vertreter zu ermitteln (Anfragen
beim Einwohnermeldeamt, den Archiven der Standes-
amter bzw. freie Recherchen im Internet). Kann der
Stpfl. nicht ermittelt werden, so kann die Festsetzung
der Grundsteuer durch 6ffentliche Bekanntgabe erfol-
gen (fiir Sachsen nach § 15 Abs. 1 Ziff. 1 SdchsVwZG).
Liegen die Voraussetzungen fiir eine Immobiliar-
zwangsvollstreckung nach dem ZVG (Gesetz iiber die
Zwangsversteigerung und die Zwangsverwaltung) vor,
so muss nach § 6 Abs. 1 ZVG ein Zustellungsvertreter
benannt werden.

Auch im Erbfall gilt es einige denkbare Félle zu unter-
scheiden. Wurde die Steuer bereits vor dem Ableben
des Erblassers festgesetzt, so miissen die Erben den
Bescheid gegen sich gelten lassen. Vollstreckt werden
kann jedoch nur gegen den Erben, der als Schuldner
in Anspruch genommen wurde. Gibt es mehrere Er-
ben, so kann die dingliche Haftung des Grundstiicks
nur durchgesetzt werden, wenn die Haftungsfestset-
zung gegen jeden der Erben erfolgt. Sind die Erben
nicht im Grundbuch eingetragen, muss vor einer
Zwangsvollstreckung dem Vollstreckungsgericht also
nachgewiesen werden, dass keine weiteren Erben
existieren. Sind die Erben hingegen nicht ermittelbar,
so kann nach § 16 Abs. 1 Ziff. 1 VwVIG oder Art. 233
§ 2 Abs. 3 EGBGB ein Vertreter hestellt werden.

3.2 Geloschte Gesellschaften

Weiterhin ist es denkbar, dass im Grundbuch eine Ge-
sellschaft eingetragen ist, die mittlerweile aus dem
Handelsregister geléscht wurde. Dies kann passieren,
wenn ein Insolvenzverfahren mangels Masse einge-
stellt oder das Grundstiick vom Insolvenzverwalter ab-
gesondert bzw. freigegeben wurde. Um nun fiir die
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Gesellschaft, die noch uber Eigentum verfiigt, Be-
scheide entgegen zu nehmen bzw. ein Grundstiick in
Verkehr zu bringen, kann nach AEAO (Anwendungs-
erlass zur Abgabenordnung) Tz.2.8.3.2 zu § 122 AO
ein Nachtragsliquidator bestellt werden, der im Na-
men der Gesellschaft auftritt.

In diesem Zusammenhang sind zwei weitere Szenari-
en denkbar. Wurde beispielsweise die Eréffnung des
Insolvenzverfahrens mangels Masse abgelehnt und so-
mit lediglich die Auflésung, nicht jedoch die Léschung
der Gesellschaft veranlasst, so kann ein Notliquidator
bestellt werden. Die Anwendung erfolgt analog zum
Fall des Nachtragsliquidators. Zudem kann bei Gesell-
schaften, die weder aufgeldst, noch geloscht wurden,
ein Notgeschaftsfiihrer bestimmt werden. In diesem
Fall ist es jedoch wichtig, den Wirkungskreis des Not-
geschaftsfiihrers entsprechend der verfolgten Zielset-
zung zu beschrdnken.

Wie ein solches Verfahren, abhdngig vom jeweiligen
Tatbestand, vonstatten gehen kann, soll im Folgenden
an den Beispielen des Vertreters und des Nachtragsli-
quidators dargestellt werden.

4. Vertreter

Aufgrund auflaufender Grundsteuerschulden sollte
ein Grundstick zwangsversteigert werden. Es stellte
sich heraus, dass der Eintrag des letzten bekannten Ei-
gentumers im Jahr 1900 erfolgte, mithin angenommen
werden muss, dass dieser bereits verstorben ist. Die
Ermittlung des Aufenthaltsortes der Erben blieb er-
folglos.

Um das Grundstiick wieder verkehrsfdhig zu machen,
erfolgte die Bestellung eines Vertreters nach Art. 233
§ 2 Abs. 3 EGBGB. Der Vertreter hat die Aufgabe, die
Interessen der Erben wahrzunehmen und den Erhalt
des Vermogenswerts des Grundstiicks zu sichern. Da-
mit das Grundstiick nicht unter Verkehrswert verkauft
wird, ist die Erstellung eines Wertgutachtens notwen-
dig. Zudem muss eine 6ffentliche Bekanntmachung er-
folgen, die den Eigentiimer auffordert, seine Rechte
geltend zu machen. Die Verantwortung des Vertreters
endet aber nicht nach dem Verkauf des Grundstiicks.
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Er muss den VerdauBerungserlés miindelsicher anlegen
und nach Abzug der Kosten bei Feststellung der Erben
Ubereignen bzw. beim Amtsgericht hinterlegen.

Im vorliegenden Fall blieb das 6ffentliche Aufgebot er-
gebnislos. Das Grundstiick wurde am Markt zum Ver-
kauf platziert. Der Verkaufserldés des Grundstiicks lag
iber dem vom Gutachter festgestellten Verkehrswert
und auf das zuvor iiberwucherte Grundstiick konnte
ein schénes Wohnhaus gebaut werden.

5. Nachtragsliquidator

In einem zweiten Fall war eine Immobiliengesell-
schaft, die auf Grund von Insolvenz bereits aus dem
Handelsregister geldscht war, noch als Eigentiimerin
im Grundbuch eingetragen. Um die aufgelaufenen
Grundsteuerforderungen zu befriedigen, ist die Zu-
stellung von Verwaltungsakten erforderlich. Um diese
vornehmen zu koénnen, wurde der Verfasser als Nach-
tragsliquidator bestellt. Dabei ist der Wirkungskreis
auf die fur die Erfullung der Aufgaben notwendigen
Tatigkeiten zu beschranken. Dies beinhaltete die Ent-
gegennahme von Steuerbescheiden soweit sich diese
auf das betreffende Grundstick oder andere Grund-
stiicke der Gesellschaft in dieser Gemeinde beziehen.
Zum Wirkungskreis gehorten auBerdem notwendige
Verfahrungshandlungen zur Zwangsversteigerung
oder VerauBerung des Grundstiicks. -

Das betreffende Grundstiick befindet sich mitten in ei-
ner Mehrfamilienhaussiedlung und konnte durch jah-
relange Vernachléassigung und damit einhergehender
Uberwucherung als Schandfleck fiir das Viertel be-
zeichnet werden. Die erst spdter festgestellte Existenz
einer Bunkeranlage unter dem Grundstiick erschwerte
die Verwertung des Grundstiicks noch weiter. Nach
umfangreichen Verhandlungen mit dem Geschéftsfiih-
rer einer weiteren am Besitz dieses Grundstiicks betei-
ligten Gesellschaft sowie den Begiinstigten einer
Grundschuld konnte die Zwangsversteigerung zu
Gunsten eines freihdndigen Verkaufs am Markt ver-
hindert werden. Als Kaufer trat die Stadt selbst auf, die
nun im Rahmen der Quartiersentwicklung das zuvor
verwilderte Grundstiick in einen Spielplatz umgewan-
delt hat.
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Steuerliche Behandlung der Weiterleitung von
Ausschiitiungen aus dem steuerlichen Einlage-
konto durch zwischengeschaltete jPOR

OFD Miinster, Verfligung vom 11.7.2012 — S 2750a -
216 — St 13 — 33.

Es ist die Frage aufgetreten, welche Besteuerungsfol-
gen bei dem mittelbaren Empfénger einer Leistung
aus dem steuerlichen Einlagekonto eintreten, wenn
diese von der ausschiittenden Kapitalgesellschaft tiber
eine zwischengeschaltete jP6R zum Empfanger
sdurchgeleitet” wird.

Nach dem Ergebnis der Erérterungen der Korperschaft-
steuerreferatsleiter der obersten Finanzbehorden des
Bundes und der Lander kann in Féllen, in denen einem

BgA einer jP6R iiber andere jP6R eine Einlagenriickge-
wahr zuflieBt, aus sachlichen Billigkeitsgriinden die
Tz. 11 des BMF-Schreibens v. 11.9.2002 entsprechend
angewendet werden.

Der BgA, der die durchgeleiteten Beteiligungsertrage
erhélt, hat den Betrag der Einlagenriickgewdhr durch
die Bescheinigung i.S.d. § 27 Abs. 3 KStG nachzuwei-
sen, die der Kérperschaft des 6ffentlichen Rechts aus-
gestellt worden ist, tiber die ihm die Einlagenriickge-
wéhr zuflielit.

Voraussetzung fir die Anwendung der Billigkeitsrege-
lung ist ferner, dass die weitergeleitete Einlagenriick-
gewahr in der Steuerbilanz des BgA mit der Bilanzpo-
sition ,Beteiligung” an der jP6R verrechnet worden ist.




